EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele misuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere In aplicare a
unei forme de cooperare consolidati in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPQO)

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (J.O.U.E.) L
283 din 31.10. 2017 a fost publicat Regulamentul (UE)
2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere
in aplicare a unei forme de cooperare consolidata n ceea ce
priveste instituirea Parchetului European (EPPO), denumit
in  continuare  ,Regulamentul privind  Parchetul
European/EPPO”.

Roménia este unul dintre statele membre initiatoare
a acestei forme de cooperare consolidatd si participa la
Parchetul European.

Regulamentul privind Parchetul European a intrat in
vigoare la 20 de zile de la publicarea in J.OQ.U.E., iar
Parchetul European va efectua primele anchete la trei ani de
la intrarea in vigoare a Regulamentului, respectiv incepénd
cu 20 noiembrie 2020. Pini la acea dati, EPPO trebuie
operationalizat pe deplin. In acest sens, eforturile Uniunii
Europene in acest domeniu se concentreaza in jurul numirii
procurorului-sef european si a procurorilor europeni si
procurorilor europeni delegati in anul 2019.

fn acest context trebuie subliniat si faptul cd primul
semestru al anului 2019 este marcat de Presedintia
Roméniei a Consiliului Uniunii Europene care si-a asumat
printre prioritatile in domeniul justitiei penale si facilitarea
operationalizérii EPPO.

Desi regulamentele Uniunii Europene sunt de
directd si imediatd aplicare, acest Regulament, ca si altele
de acest tip, necesitd, pentru punerea in aplicare efectiva In
Roménia, o serie de masuri legislative si institutionale.

Cele mai urgente dintre acestea vizeazd stabilirea
procedurilor interne de desemnare a candidatilor pentru
functiile de procuror european, respectiv de procurori
europeni  delegati, inclusiv in ceea ce priveste
reglementarile exprese cu privire la statutul acestora din
perspectiva legii romane. LR
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Caracterul de urgenta este dat in special de faptul ca
la sfarsitul lunii martie a.c. Guvernul Romaniei trebuie s
prezinte trei candidati pentru postul de procurori europeni,
astfel incat s& poati fi efectuatd in a doua jumdtate a anului
2019 numirea efectivd a procurorilor europeni in cadrul
EPPO. Aceste elemente au fost comunicate recent printr-o
scrisoare transmisd de doamna Vera Jurova, Comisar
european pentru justitie, consumatori si egalitate de gen si
domnul Gunter H. Oettinger, Comisar pentru buget si
resurse umane, prin care se soliciti luarea neintirziati de
mésuri adecvate.

Lipsa unor reglementiri interne care si permiti de
urgentd derularea in termeni clari, imperativi si unici a
procedurii de selectare poate fi de naturi a afecta
indeplinirea de cétre Roménia a obligatiei legale ce decurge
din participarea la forma de cooperare consolidata privind
Parchetul European, prin necomunicarea la timp a
candidatilor roméni pentru postul de procurori europeni.

In concret, lipsa reglementdrilor nationale care si
permitd derularea cu celeritate a procedurilor de selectare si
desemnare a celor 3 candidati pentru functia de procuror
european, ar avea ca efect neindeplinirea de citre Roméania
atdt a obligatiei legale asumate prin participarea la aceasti
formd de cooperare consolidati, cit si a obiectivelor
asumate fn materie in calitate de detmatoare a Pregedintiei
Consiliului Uniunii Europene, - desemmarea acestor
candidati constituind o etapd in procesul mai larg de
operationalizare a Parchetului European, operationalizarea
acestui parchet fiind inscrisa printre priorititile Presedintiei
noastre.

Inceperea efectiva a activititii de cétre Parchetul
European dupd 20 noiembrie 2020 presupune ca, in mod
imperativ, fiecare etapd si fie indeplinitd la termen si de
cétre toate statele membre si institutiile europene implicate
in acest efort institutional de anverguri. In acest sens,
nedesemnarea procurorilor europeni ar afecta constituirea
Colegiului  Parchetului FEuropean, structuri absolut
necesara pentru adoptarea Regulamentului intern de
procedurd al EPPO fara de care activitatea efectivd a
parchetului nu ar putea incepe.

Aceste aspecte constituie o situatie extraordinari a
cdrei reglementare nu mai poate fi amanat3 Ansensul art. 115

alin. (4) din Constitutia Romaniei, repubhcata O eventuala




legiferare pe altd cale decét delegarea legislativi nu ar fi de
naturd s Inldture de indatd consecintele negative care s-ar
produce prin necomunicarea in termen a numelor
candidatilor roméni.

1'. In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitars sau creeazi cadrul
pentru aplicarea directi a
acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare in cauzi,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12
octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd In ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO).

2. Schimbiéri preconizate

i) Se reglementeazi procedura de desemnare a
celor trei candidati din partea Roméniei pentru functia
de procuror european

Potrivit Regulamentului EPPO, fiecare stat membru
va avea cite un procuror european, care isi va desfisura
activitatea la sediul central al EPPQ, de la Luxemburg.
Conform art. 16 din Regulamentul EPPO, fiecare stat
membru desemneaza trei candidati pentru functia de
procuror european, iar numirea unuia dintre acestia se face
de catre Consiliul Uniunii Europene, cu majoritate simpla,
dupa primirea avizului motivat al unui juriu de selectie,
pentru un mandat de sase ani, care nu poate fi refnnoit, dar
poate fi extins de Consiliu cu maximum trei ani. Prin
urmare, prin legea roménd trebuie stabilitd procedura de
desemnare a celor trei candidati pentru functia de procuror
european din partea Roméaniei.

Potrivit art. 16 alin. (1) din Regulamentul EPPQ,
candidatii pentru functia de procuror european trebuie sa fie
a) procurori sau judecdtori activi ai statului membru
relevant; b) sa ofere toate garantiile de independenti; c) sa
detind calificarile necesare pentru numirea n cele mai inalte
functii de la nivelul parchetelor si al instantelor din statele
lor membre si sd dispuna de experientd practici relevanti in
ceea ce priveste sistemele juridice nationale, urmirirea
infractiunilor ~ financiare si  cooperarea judiciard
internationald in materie penal.

Raportat la prevederile Regulamentului EPPQ, este
necesara reglementarea procedurii de desemmare de citre
Roménia a celor trei candidati care indeplinesc cerintele
respective. in acest sens, in lumina prevederilor-art. 132 din
Constitutia Roméniei, precum si coerent cu “solutiile
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legislative similare alese in cazul numirilor la Biroul roméan
la Eurojust (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
123/2007 privind unele mésuri pentru consolidarea
cooperdrii judiciare cu statele membre ale Uniunii
Europene), solutia legislativd propusa prin prezentul proiect
stabileste ci desemnarea candidatilor se face de citre
ministrul justitiei, in urma unei proceduri transparente. Pe
langd prevederile constitutionale relevante, un argument
suplimentar in sprijinul desemnirii de cétre ministrul
justitiei a candidatilor pentru functia de procuror european
este Insusi faptul cd numirea procurorilor europeni se face
de cétre Consiliul JAI, din care face parte ministrul roman
al justitiei.

Tinind seama de prevederile art. 16 alin. (1) lit. ¢) din
Regulamentul EPPO, conditia in vechime propusi prin
prezentul proiect (15 ani) este corelatd cu cea pentru cele
mai fnalte functii judiciare din Romaénia.

ii) Procedura de desemnare a procurorilor
europeni delegati in Romania

Fiecare stat membru trebuie sd desemneze cel putin
doi procurori europeni delegati, care sunt numiti de Colegiul
EPPO, la propunerea procurorului-sef european, conform
art. 17 din Regulamentul EPPO. Procurorii europeni
delegati sunt numiti pentru un mandat de cinci ani, care
poate fi reinnoit. Astfel, este necesar ca prin legea interna sa
se stabileascd procedura de desemmnare a candidatilor pentru
functiile de procurori europeni delegati in Roménia.

Solutia legislativd propusd are in vedere, in mare
masura, aceleasi argumente ca in cazul procurorilor
europent, dar fine seama si de specificul functiei de procuror
european delegat.

iii) Alte aspecte privind statutul procurorilor si
Jjudecdtorilor roméni care ar ocupa functiile de
procuror-sef european sau procuror-sef adjunct
european, procuror european si procuror european
delegat.

Conform art. 96 alin. (1) din Regulamentul EPPO,
procurorul-sef european, adjunctul acestuia si procurorii
europeni vor fi angajati ca agenti temporari ai EPPO. In
acest sens, este necesard reglementarea situatiei
procurorului sau judecétorului romén pe durata mandatului
de procuror european si, respectiv, pe durata andatului de

procuror-sef european si procuror-sef eurepean ddjunct. In
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acest sens, solutia legislativa propusi este identici cu cea
care se regaseste la articolul 33 alin. (15) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicata (aplicabila judecitorilor si procurorilor numiti in
functia de judecator la Curtea Constitutionala) care prevede
aceeasi solutie, respectiv demisia din functia de magistrat in
Romé‘mia 1 rezervarea postului, fiind in acord cu cele
retinute de Curtea Constitutionald in Decizia nr. 45/2018.
Unul din elementele de noutate aduse de
Regulamentul EPPO este si acela c4, potrivit art. 96 alin. (6)
din Regulamentul EPPO, procurorii europeni delegati nu
vor fl numai magistrati nationali, cum este cazul membrilor
nationali la Eurojust, ¢i vor fi si consultanti speciali ai
EPPO, ceea ce implicd reglementarea expresd in legea
internd a faptului cd, in conformitate cu prevederile
Regulamentului EPPO, procurorul european delegat poate
indeplini in acelasi timp, dupi caz, si functia de procuror
national. In acest sens, pentru a stabili conformitatea cu
Constltugla Romaniei a  prevederilor propuse, sunt
relevante dispozitiile articolului 148 alin. (2) din Constitutia
Roméniei, republicatd, fiind propusd solutia mentinerii
functiei de procuror in sistemul parchetelor din Roméania.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului afacer

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani).

- mii lei -
Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020 | 2021 | 2022 | 2022

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i .
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(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat.:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7 Alte informatii

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ;

Nu este cazul.,




b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in implementarii noilor
dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitar3 In cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul este conform cu prevederile Regulamentului (UE)
2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere
in aplicare a unei forme de cooperare consolidati in ceea ce
priveste instituirea Parchetului European (EPPO), pentru
facilitarea aplicérii céruia este necesard adoptarea unor
masuri legislative la nivel national.

3. Masuri normative necesare
aplicérii directe a actelor normativ
comunitare

A se vedea supra.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Tratatul de aderare a Roméniei si Bulgariei la Uniunea
Europeani; Tratatul privind Uniunea Europeani; Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene.

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultérile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale

Nu este cazul




autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotirarea Plenului
nr. 29 din 19.02.2019.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 104/2019.

Sectiunea a 7-a — Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

Proiectul a fost afisat pe site-ul Ministerului Justitiei la data
de 5 martie 2018 si a fost discutat si in cadrul unei
dezbateri publice organizate in data de 13 noiembrie 2018.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
cétre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele misuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliutui din 12 octombrie 2017 de punere in
aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO), pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

VIORICA DANCIL A





